St adt Gummersbach

tebauungsplan Nr. 142 "Derschlag - Eckenhagener StraBe"

und Aufhebung der Bebauungspldne Nr. 1 und 1 a "Art und

lall der baulichen Nutzung"im Geltungsbereich des Bebau- Begrindung
ungsplanes Nr. 142

1. AnlaBl des Bebauungsplanverfahrens

Die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 142 "Derschlag - Eckenhagener Stralie"
steht im Zusammenhang mit der Aufstellung weiterer Bebauungsplane fur den Stadt-
teil und Siedlungsschwerpunkt Derschlag. Anlals fir ihre Aufstellung sind die aus
cem im September 19866 vorgelegten Gutachten zur Situation des binzelhandels in
der Stadt Gummersbach gezogenen SchlulGfolgerungen und die such in Derschlag auf-
kommene Vergnlgungsstattenproblematik.

Aufgrund der in den rechtskréftigen bebauungsplénen entlang der kckenhagener
Strase festgesetzten Mischgebiete und Gewerbegebiete, besteht flr diese berei-
che ein Planungserfordernis, um zu einschrankenden Festsetzungen hinsichtlich
der Einzelhandelsnutzungen und - soweit mdglich - auch der Vergnligungsstatten zu
kommen.

Dartiber hinaus entsprechen einige Festsetzungen der Bebauungsplé@ne Nr. 1 und 1a
"Art und MaB der baulichen Nutzung" nicht mehr den Darstellungen des 1983 rechts-
kraftig gewordenen Flachennutzungsplanes. Dies betrifft die in den Bebauungspla-
nen Nr. 1 und 1a festgesetzten Gewerbegebiete Ostlich der Eckenhagener StraGe,
die im Flachennutzungsplan als gemischte Baufldche dargestellt sind. Insoweit
findet eine Anpassung an den Flachennutzungsplan statt. Westlich der Eckenhage-
ner StrafBe setzen die Bebauungsplane Nr. 1 und 1a lischgebiete fest. Die real
vorhandenen Wutzungen dieser Bereiche werden jedoch vorwiegend von der Wohnnut-
zung gepragt.

Ein weiteres Ziel der Planaufstellung ist es daher, u. a. die Art und das a3
der zuldssigen baulichen Nutzung zu Uberprifen.

2. Verfsahren

Der Bebauungsplan Nr. 14Z "Derschlag - Eckenhagener StraBe" gehdrte zundchst
zum Geltungsbereich des gleichzeitig in Aufstellung befindlichen Gebauungspla-
nes Nr. 114 "Derschlag - HMitte". Die Birgerbeteiligung gem&B § 3 (1) BauGB und
die BehGrdenbeteiligung gemdB § 4 (1) BauGB sind auf der Grundlage des Bebau-
ungsplanes Nr. 114 durchgefihrt worden.

Die Entwiirfe des Bebauungsplanes Nr. 114 sind der Uffentlichkeit durch Aushang
in der Zeit vom 27.04.1987 bis 11.05.1987 vorgestellt worden. Desweiteren hat am
19.05.1987 ein offentlicher AnhSrungstermin stattgefunden.

Die Ergebnisse aus der Blrgerbeteiligung sind dem Planungsausschu3 in der Sit-
zung am 07.07.1987 vorgetragen worden. Ein geringfigig gedndertes Konzept ist
hieraus abgeleitet worden. Auf dieser Grundlage hat am 02./03.10.1987 eine er-
neute Blrgerinformation in Derschlag stattgefunden.

Den Nachbargemeinden und Behtrden und Stellen, die Tréger Offentlicher Belange
sind, ist in der Zeit vom 02.09.1987 bis 30.09.1987 Gelegenheit zur Stellungnah-
me gegeben worden.

ber Planungsausschul hat in seiner Sitzung am 10.03.1968 Uber das Ergebnis der
gehtrden- und Birgerbeteiligung beraten und beschlossen. In diesem Zusammen-
hang ist der Bereich beiderseits der Eckenhagener StraBe aus dem Geltungsbereich
des Bebauungsplanes Nr. 114 ausgeklammert worden. Er hat zugleich beschlossen,
von einer erneuten Unterrichtung und Erdrterung abzusehen.
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Der Rat der Stadt Gummersbach hat deshalb in seiner Sitzung am 25.05.1988 die
Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 142 "Derschlag - Eckenhagener StraBe" be-
schlossen. Dariber hinaus hat der Rat in der Sitzung am 25.05.1988 eine 29. An-

derung des Flachennutzungsplanes (Derschlag - Eckenhagener StraBe) beschlossen,
die im Parallelverfahren durchgefihrt wird.

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 21.09.1988 die Offenlegung des Be-
bauungsplanes Nr. 142 "Derschlag - Eckenhagener StraBe" beschlossen.

Die Offenlage des Planes mit Begriindung hat in der Zeit vom 11.10.1988 bis
11.11.1988 (einschlieBlich) stattgefunden.

Die Nachbargemeinden sowie die Behdrden und Stellen, die Trager &ffentlicher
Belange sind, wurden mit Schreiben vom 26.09.1988 Uber die Offenlage informiert.

Die vorliegende Begriindung enthalt das Ergebnis der BeschluBfassung des Rates
Uber die vorgebrachten Anregungen und Bedenken zur Offenlage.

3. Lage des Plangebietes

Der Ortskern Derschlags soll insgesamt einer stadtebaulichen Planung unterzo-
gen werden. Der Bebauungsplan Nr. 142 deckt in seinem Geltungsbereich den sud-
westlichen Ortseingang mit der ehem. B 256 (Eckenhagener StraBe) als eine der
Hauptzufahrten in den Ortskern ab. Im Westen wird die Grenze des Geltungsbe-
reichs von der Steinagger bzw. dem hierzu parallel verlaufenden Weg bestimmt.
Im Norden grenzt das Plangebiet an das kiinftige Sanierungsgebiet "Derschlag-
Mitte-Stud" (BP Nr. 113) bzw. an den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 141
"Derschlag - Olper StraBe". Die Ostliche Grenze bildet die GrabenstraBe, die

stidliche Grenze das in den Bebauungsplanen Nr. 1 und 1a bisher festgesetzte Ge-
werbegebiet.

4. Stadtebauliche, landschaftliche und verkehrliche Situation

Die stadtebauliche Situation wird vom Verkehrsband der ehem. B 256 (Eckenhage-
ner StraBe) gepragt. Bis zur Fertigstellung der direkten Anbindung der B 256

an die B 55 (Kolner StraBe) und die L 337 (KlosterstraBe) stellte die Eckenha-
gener StraBe eine der wichtigsten Verbindungen zwischen Gummersbach bzw. dem
Aggertal und den Gemeinden des Siidkreises dar. Entsprechend dieser herausragen-

den Verkehrsbedeutung entwickelten sich entlang der StraBe typische Mischgebiets-
und Gewerbegebietsnutzungen.

Nachdem die Verkehrsbedeutung der Eckenhagener StraBe entfallen und sie zur
Stadt straBe umgewidmet ist, ergeben sich fir die angrenzenden Baugebiete neue
Voraussetzungen, die planungsrechtlich nachvollzogen werden miissen.

Landschaftlich liegt das Plangebiet in der aufgeweiteten Talebene des Zusammen-
flusses der Dorspe und der Steinagger.

5. Planungsrechtliche Situation

Der Bebauungsplan Nr. 142 "Derschlag - Eckenhagener StraBe" ersetzt in seinem
Geltungsbereich die rechtskraftigen Bebauungsplane Nr. 1 und 1a "Art und MaB
der baulichen Nutzung". Dieser setzt siidlich der GrabenstraBe bis zur siidlichen
Plangebietsgrenze Gewerbegebiet fest (auf der Grundlage der BauNVO 1962). Der
1983 rechtskraftig gewordene Flachennutzungsplan stellt diesen Bereich jedoch
schon als gemischte Bauflache dar. Die tibrigen Bereiche sind sowohl im Flachen-
nutzungsplan als auch in den Bebauungspl#nen Nr. 1 und 1a als Gemischte Baufla-
chen dargestellt bzw. als Mischgebiete festgesetzt.
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6. Ziele und Zwecke der Planung und deren wesentliche Auswirkungen
6.1 Stadtteilentwicklungskonzept Derschlag

Die Stadt Gummersbach hat fir den Ortskern Derschlags im Frihjahr 1986 ein
st&édtebaulich - rdumliches Stadtteilentwicklungkonzept erarbeitet, das die Be-
bauungspléne Nr. 116 "Derschlag - Eintrachtstraise", Nr. 114 "Derschlag - Mitte"
(der auch den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 142 "Derschlag-Eckenhage-
ner StraBe" einschloB) und auch den Geltungsbereich der 1. Anderuny des Bebau-.
ungsplanes Nr. 43 "Derschlag - Bahnhof" umfaiste. Dieses Konzept ist im Frihjahr
1968 durch ein Uber diesen Bereich hinausgehendes Stadtteilentwicklungskonzept
inhaltlich konkretisiert worden. Die Aussagen des Konzeptes sind unter dem
Entwicklungsziel "Erhaltung und Starkung Derschlags als funktionsfahiger Sied-
lungsschwerpunkt ." zusammenzufassen und missen, soweit dies mit den Mitteln der
Bauleitplanung mdglich ist, in den Bebauungsplénen konkretisiert werden. Fir den
Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 142 ergeben sich daher eine Heihe von
Festsetzungen, die in den angrenzenden Bereichen ihre Begrindung finden und aus
dem Stadtteilentwicklungskonzept abgeleitet worden sind.

6.2 Zulassigkeit von Einzelhandel

Das Stadtteilentwicklungskonzept sieht die Konzentration des Einzelhandels auf
einen Bereich entlang der KSlner Straise zwischen der Einmindung der Strafe
"In der iitte" und dem Kino an der Olper Straide vor.

Die Analyse der derzeitigen Situation des Einzelhandels in Derschlag hat ge-
zeigt, daB sich u. a. die rdumliche Streuung der Einzelhandelseinrichtungen

in Derschlag negativ auf die Annahmebereitschaft des Ortsteils als Einkaufs-
bereich auswirkt. Eine bedarfsgerechte und im Erlebniswert befriedigende
Struktur der Versorgungsangebote ist nur dann zu erreichen, wenn moglichst alle
verwandten Einrichtungen funktional, raumlich und gestalterisch einander sinn-
voll zugeordnet sind. Die Geschafte sollten untereinander fuBlaufig erreichbar
sein, damit die Summe der Laden als '"Verbrauchermarkt Derschlag" wirkt, der in
der Lage ist, sich ygegen die realen Verbraucherimdrkte, die in den letzten Jah-
ren 1m Aggertal entstanden sind, zu behaupten.

Fir den Bebauungsplan Nr. 142 bedeutet dies, dai3 der Einzelhandel innerhalb
des Geltungsbereiches nicht nur nicht gefordert, sondern seine Zul@ssigkeit
weitgehend eingeschrankt werden soll. Fir die in der Planzeichnung festgesetz-
ten tiischgebiete MI 1 werden nach & 1 (5) i. V. m. 1 (9) BauGB Verkaufs- und
Ausstellungsflachen fir den Einzelhandel ausgeschlossen. Ausnahmen hiervon kon-
nen auf den Grundsticken zugelassen werden, auf denen bei Inkrafttreten dieses
Bebauungsplanes eine Einzelhandelsnutzung besteht und genehmigt ist. Ausnahmen
konnen auch zugelassen werden, wenn ein Betrieb eine im Zusammenhang mit einem
Wirtschaftszweig des produzierenden, reparierenden oder installierenden Gewer-
bes stehende branchenlibliche Verkaufstatigkeit ausibt.

In den allgemeinen Vohngebieten (WA) wird die allgemein zul@ssige Nutzung "L&-
den'" ausgeschlossen. Auch hiervon kdnnen Ausnahmen auf den Grundsticken zuge-
lassen werden, auf denen bei Inkrafttreten dieses Bebauungsplanes eine Einzel-
handelsnutzung besteht und genehmigt ist.

6.3 Zuldssigkeit von Vergnigungsstdtten

Mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 142 "Derschlag - Eckenhagener Stra-
Be" sollte u. a. auch das Ziel verfolgt werden, Einschrankungen hinsichtlich der
Zulassigkeit von Vergnligungsstdtten zu treffen. Wie sich aus der bisher ergan-
genen Rechtsprechung ableiten 183t, ist ein genereller AusschluB von Vergni-
gungsstatten fir ganze Stadtteile jedoch rechtlich nicht zuldssig.
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Entsprechend den Zielaussagen des "Stadtteilentwicklungskonzeptes Derschlag"
werden diese Betriebe nur im engeren "Geschaftsbereich" Derschlags ausgeschlog—
sen. Flr den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 142 ergeben sich Einschran-
kungen hinsichtlich der Zul@ssigkeit nur aus der Art der festgesetzten bauli-
chen Nutzung.

In den Mischgebieten sind nur solche Vergnligungsstatten zulédssig, die a}s "son-
stige Gewerbebetriebe" das Wohnen nicht wesentlich stdren und keine'tprschen
Vergnligungsstatten darstellen, wie sie nur im Kerngebiet zuldssig sind.

In allgemeinen Wohngebieten sind Vergniigungsstatten nur ausnahmsweise zuléssig
und auch nur dann, wenn sie das Wohnen nicht storen.

6.4 Allgemeine Wohngebiete udn Mischgebiete

Das stadtebsulich-rdumliche Stadtteilentwicklungskonzept Derschlag ging davon
aus, die Wohnfunktion verschiedener ortskernnaher Bereiche durch Umwagdlung
von Gewerbegebieten und Mischgebieten in Allgemeine Wohngebiete zu starken.

Diese Uberlegungen werden von der Zielvorstellung getragen, das Wohnen arm Rgn-
de des Crtskerns mit seinen vielf&ltigen Versorgungs- und Infrastruktureinrich-
tungen zu fiérdern und planungsrechtlich abzusichern.

Nachdem die Eckenhagener StraBe im wesentlichen nur noch eine Funktion fir den
Anliegerverkehr hat und der Durchgangsverkehr auf die B 256 n abgeleitet werden
konnte, sollen die Bereiche westlich der Eckenhagener StraBe und nordlich der
Grabenstrabe als Allgemeine Wohngebiete WA festgesetzt und eine weitere Entwick—
lung zu lMischgebieten verhindert werden. Die westlich der Eckenhagener Strable
ansdssigen kleinen Handwerksbetriebe (kleine Kfz-Werkstatt, Klempner, Bdcker) ge-
nieben Bestandsschutz bzw. kdnnen auch - in Abstimmung mit dem Staatl. Gewerbe-
aufsichtsamt - in einem Allgemeinen Wohngebiet zugelassen werden.

Las in den Eebauungsplénen Nr. 1 und 1a festgesetzte Gewerbegebiet Ostlich der
Eckenhagener Strale wird kinftig entsprechend der Darstellung im Flachennutzungs-
plan als tiischgebiet festgesetzt. Das Gebiet kann und soll wegen seiner Lage ar
Rande des Urtskerns und der umgebenden Wohnbebauung nicht zu einem funktionsfa-
higen Gewerbegebiet entwickelt werden. Mit der vorgesehenen liischgebietsfestset-
zung kdnnen zum einen die vorhandenen Betriebe (im Rahmen der Festsetzungen)
weiterentwickelt werden, zum anderen wird damit die innerhalb und auserhalb des
Gebietes vorhandene Wohnnutzung planungsrechtlich abgesichert.

6.5 Mal der baulichen Nutzung

Das festgesetzte Ma3 der baulichen Nutzung, d. h. die Zahl der Vollgeschosse,
die Grundflachen- und GeschoB3fl&chenzahl, orientiert sich im wesentlichen an

der bestehenden Bebauung. Um darlber hinaus einen positiven Einflul auf die HO-
henentwicklung der GebZude, der baulichen Anlagen und das Ortbild insgesamt zu
nehmen, wird die HBhe der baulichen Anlagen in den Allgemeinen Wohngebieten und
ischgebieten als HOchst- und Mindestgrenze festgesetzt.

In dem Allgemeinen Wohngebiet westlich der Eckenhagener StraBe sind aufgrund der
vorhandenen Situation Uberschreitungen von den in § 17 BaulVO enthaltenen Werte
fir die Grundfldchenzahl und die Gescholflichenzahl erforderlich und st#dtebau-
lich vertretbar. Der Bereich war bei Inkrafttreten der Baunutzungsverordnung weit-
gehend bebaut und stellt einen Teil der gewachsenen Bebauung des Stadtteils Der-
schlay dar. Offentliche Belange, insbesondere die gesunden Wohn- und Arbeitsver-
héltnisse, werden hierdurch nicht beeintrachtigt.
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6.7 Bauweise und Uberbaubare Grundsticksflache

Uie Festsetzuny der Uberbaubaren Grundstlicksfldachen fir die Hutzungsarten Allge-
meines Wohngebiet und Mischgebiet, berlicksichtigen weitgehend die vorhandenen
gebauungen und geben Raum fUr angemessene Erweiterung.

Fiir die Bereiche, in denen heute weitgehend Einzelhausbebauung vorhanden ist
und die in dieser Struktur erhalten bleiben sollen, wird eine abweichende Bau-
weise festgesetzt, die die zulédssige Straisenfrontlédnge der Gebaude auf 25 m
begrenzt . Hierdurch soll vermieden werden, da3 die Feinkdrnigkeit der stadte-
baulichen Struktur gestort wird.

Garagen, Uberdachte Stellpl&tze und Nebenanlagen im Sinne des § 14 BagNVD sind ‘
auderhalb der Uberbaubaren Grundstlcksflache nur ausnahmsweise ZulaSSJQ? um ruhi-
ge Gartenbereiche ungestdrt zu erhalten und die burchgrinung der Baugebiete zu
forcern.

6.6 Grinfldchen, bBdume und Spielplatze

bdume mit einem Stammdurchmesser von mehr als 20 cn in 1 m Hohe sind in den bau-
gebieten zu erhalten. Als zu erhaltender Baunbestand sind die Einzelbdume oder
gaumgruppen im Bebauungsplan festgesetzt, die aufgrund ihrer Erscheinung das
Urts- und Landschaftsbild prdgen. Im Ubrigen gilt die Baumschutzsatzung der
Stadt Gummersbach.

Der Erhaltung und Verbesserung der Durchgrinung der Blockinnenbereiche diegt
die Festsetzung, dab hebenanlagen auBerhalb der Uberbaubaren Grundsticksflachen
nur ausnahmsweise zulassig sind.

Die Versorgung des Gebietes mit Spielplédtzen ist zum einen wegen der vorhande-
nen Bebauungs- und Nutzungsstruktur (Einzelhausbebauung mit groBeren privaten
Freiflachen, Mischgebiete mit geringem Anteil an Wohnungen), zum anderen wegen
des iangels geeigneter und disponibler Fléchen innerhalb des Plangebietes nicht
moglich.

Uas Stadtteilentwicklungskonzept Derschlag sieht jedoch die Einrichtung eines
Spielplatzes und evtl. auch eines Bolzplatzes unter der aufgest@nderten 8 256
zwischen DSrspe und der Steinagger vor. Dieser vorgesehene Standort kann Uber
separat gefihrte Fullwege sicher aus dem Gebiet des Bebauungsplanes Nr. 14Z er-
reicht werden und wirde damit den Bedarf auch aus diesem Bereich abdecken.

Die Zielvorgabe des Stadtteilentwicklungskonzeptes ist im Sanierungsverfahren
Derschlag - iiitte - Siid bzw. im entsprechenden Bebauungsplanverfahren umzuset-
Zen.

Zur Sicherung der Ufer der FlieBgewdsser wird im Bebauungsplan ein ca. 5 m breiter
Streifen entlang der Gewdsser mit tindungen zur Erhaltung und Anpflanzung stand-
ortgerechter baume und Strducher festgesetzt. Damit soll das FlieBgewdsser als
ein markanter Bestandteil des Orts- und Landschaftsbildes betont und der Natur-
haushalt bewahrt und verbessert wercen.

6.9 Verkehrsflachen

Lie der Erschlielung der Baugebiete dienenden StraBen und Wege werden in ihrem
Katasterbestand als Gffentliche Verkehrsflédchen festgesetzt.

7. Festsetzungen Uber die duBere Gestaltung gemdB § 81 Baul NW

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 142 stellt in seiner Gesamtheit einen
Teil der gewachsenen Ortsstruktur des Stadtteils Derschlag dar. Er grenzt un-
mittelbar an den Kern des Stadtteils bzw. umfaBt Teile davon. Um die wesentlichen
architektonischen und stadtbildprégenden Merkmale der erhaltenswerten Gebdude und
Ensembles zu erhalten und weiterzuentwickeln, ist es erforderlich, Festsetzungen
Uber die duBere Gestaltung gem#B § 81 BauO NW zu treffen.



Diesem Ziel dienen Anforderungen an die Gestaltung der Dicher, der DachiUberstén-
de, der Dachaufbauten, Dachausschnitte, Dachflachenfenster und Kniestockhdhen
ebenso wie Anforderungen an die Fassaden, die Stellplatez fir bewegliche Abfall-
behdlter, die Einfriedungen und Vorgidrten und die Begrinung von Stellplatzanla-
gen und Lagerflachen. Dabei ist es auch erforderlich, bestimmte Baustoffe auszu-
schlieBen und die Farbgebung der Dacheindeckung einzuschrianken.

Zur trhaltung des kleinteiligen, gegliederten Erscheinungsbildes innerhalb der
iiischgebiete und allgenieinen YWohngebiete wird festgesetzt, da3 Gebdude mit einer
Frontlange von mehr als 15 m eine deutliche Fassadengliederung aufweisen missen.
vie Grundziige der Fassadengestaltung durch Schaufenster werden zur Wahrung und
Verbesserung des Erscheinungsbildes vorgegeben. Diesem Ziel dienen auch die Fest-
setzungen zur Gestaltung und Anbringung von VWerbeanlagen.

Zur Erhaltung des Erscheinungsbildes sind Antennenanlagen als Parabolspiegel so
unterzubringen, dal sie vom Gffentlichen Verkehrsraum aus nicht sichtbar sind.

8. Nachrichtliche Ubernahmen gendd § 9 (6) BauGb

Die nach anderen gesetzlichen Vorschriften getroffenen Festsetzungen werden im
vebauungsplan nachrichtlich Ubernommen. Uies sind die Flachen der beutschen Bun-
gesbahn.

9. Hinweise
Uas bergamt Siegen hat im Rahmen der Beteiligung der Tréager Gffentlicher Belan-

ge auf die im Plangebiet verliehenen Bergwerksfelder und das mdgliche Vorhanden-
sein alter oberflachennaher Grubenbaue hingewiesen.

10. taBnahmen und Kosten

Bodenordnende iMadnahmen werden durch die Planung voraussichtlich nicht erforder-
lich. Durch die Aufstellung des Gebauungsplanes Nr. 142 "Derschlag - Eckenhagener
StralGe" entstehen der Stact Gummersbach voraussichtlich keine Kosten.

Gummersbach, den 21.12.1988
I. A.

Ussenbrink

Der Rat der Stadt Gummersbach hat in seiner Sitzung am 25.01.1989 beschlossen,

die vorstehende Begriindung dem Bebauungsplan Nr. 142 "Derschlag - Eckenhagener
StraBgf beizufigen.

(Blrgermeister) (Stddtverpfdneter)
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